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Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie                  
podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1) ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo                       
zamówień publicznych pn. „Zakup wyposażenia Klubiku Malucha w ramach projektu                                 
pn. „Rozbudowa budynku mieszkalno – usługowego wraz z budową windy i klatki schodowej oraz 
zmianą sposobu użytkowania na klubik malucha””. 

 

Wyjaśnienia treści Specyfikacji Warunków Zamówienia II 

 

W odpowiedzi na otrzymane zapytanie od Wykonawcy, działając na podstawie                         

284 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo Zamówień Publicznych                                         

(t.j. Dz. U. z 2026r.   poz. 793) zwanej dalej ustawą, Zamawiający udostępnia poniżej treść 

złożonego zapytania wraz z udzielonymi wyjaśnieniami:  

Treść zapytania: 

„Firma ………….. zwraca się z uprzejmą prośbą o zmianę postanowień §7 umowy w zakresie kar 

umownych. Obecne brzmienie § 7 ust. 1: 

b) za zwłokę w dostawie Przedmiotu umowy w terminie, o którym mowa w § 2 – w wysokości 3% 

wartości brutto wynagrodzenia wskazanego w § 3 ust. 1 za każdy dzień zwłoki, 

Wnosimy o zmianę zapisu na: 

b) za zwłokę w dostawie Przedmiotu umowy w terminie, o którym mowa w § 2 – w wysokości 

0,3% wartości brutto wynagrodzenia wskazanego w § 3 ust. 1 za każdy dzień zwłoki, 

W obecnym kształcie kary umowne są rażąco wygórowane w stosunku do wartości zamówienia, 

potencjalnych strat Zamawiającego, a także standardów rynkowych oraz innych umów, w tym 

umów w zamówieniach publicznych. Tak wysokie kary mogą skutkować nie tylko zaburzeniem 

równowagi stron, ale również zniechęcać rzetelnych wykonawców do udziału w postępowaniu, 

co w konsekwencji może ograniczyć konkurencję i wpłynąć na mniej korzystny wynik 

postępowania dla Zamawiającego. Zgodnie z rekomendacjami Prezesa Urzędu Zamówień 

Publicznych w zakresie dobrych praktyk kontraktowych kary za zwłokę wyrażone procentowo 

powinny mieścić się w przedziale 0,1%–0,5% za każdy dzień. Proponowane przez Wykonawcę 



 

 

GMINA DOBRYSZYCE  
97-505 Dobryszyce ul. Wolności 8 

zmiany nadal skutecznie zabezpieczają interes Zamawiającego, są proporcjonalne do charakteru 

zamówienia, a jednocześnie odpowiadają realiom rynkowym i sprzyjają uczciwej konkurencji. 

Dodatkowo pragniemy podkreślić, że naszą intencją nie jest ograniczenie odpowiedzialności 

Wykonawcy, lecz stworzenie takich warunków umownych, które umożliwią realizację zamówienia 

w sposób bezpieczny, stabilny i korzystny dla obu stron. W związku z powyższym wnosimy                          

o zmianę zapisów umowy w zakresie kar umownych zgodnie z przedstawioną propozycją.” 

Odpowiedź: 

Zamawiający informuje, iż nie wyraża zgody na wprowadzenie zmian w zakresie wnioskowanym 

przez Wykonawcę. 

Zamawiający, korzystając ze swobody kontraktowania w granicach wynikających z przepisów 

prawa, w szczególności art. 353(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny oraz 

przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych jest uprawniony do 

takiego ukształtowania postanowień dotyczących kar umownych, które w jego ocenie w sposób 

adekwatny i skuteczny zabezpieczają należyte wykonanie zamówienia oraz interes publiczny. 

Zamawiający zwraca uwagę, że kary umowne stanowią istotny instrument dyscyplinujący 

Wykonawcę i służą zapewnieniu terminowej realizacji dostaw, co jest kluczowe z punktu widzenia 

ciągłości realizacji zadań Zamawiającego oraz ochrony interesu publicznego.  

Zamawiający nie podziela stanowiska Wykonawcy, że zaproponowana kara w wysokości 3% 

wartości brutto wynagrodzenia za każdy dzień zwłoki jest rażąco wygórowana. W aktualnym 

stanie prawnym ocena „rażącego wygórowania” kary umownej następuje przede wszystkim                      

w płaszczyźnie stosowania art. 484 § 2 k.c. przez sąd w konkretnym stanie faktycznym, a nie na 

etapie konstruowania wzoru umowy. Zamawiający jest świadomy istnienia rekomendacji Prezesa 

Urzędu Zamówień Publicznych dotyczących dobrych praktyk kontraktowych, w tym 

wskazywanych przedziałów procentowych kar umownych za zwłokę (0,1%–0,5% za dzień). 

Rekomendacje te mają jednak charakter niewiążący i służą orientacyjnemu kształtowaniu 

postanowień umownych; nie stanowią źródła powszechnie obowiązującego prawa i nie 

ograniczają uprawnień Zamawiającego do ukształtowania kar umownych na poziomie wyższym, 

o ile mieści się to w granicach swobody umów i nie narusza zasad ustawy. 

Zamawiający dokonał oceny ryzyka związanego z opóźnieniami w realizacji dostaw oraz 

potencjalnych skutków dla prawidłowej realizacji jego zadań, z uwzględnieniem 

odpowiedzialności za gospodarowanie środkami publicznymi oraz konieczności zapewnienia 

efektywności wydatków. Utrzymanie dotychczasowej wysokości kar umownych odzwierciedla tę 

ocenę oraz ma na celu uzyskanie realnej gwarancji należytego wykonania zamówienia, a nie 

wyłącznie symbolicznej sankcji. 

Zamawiający przyjmuje do wiadomości argument Wykonawcy dotyczący potencjalnego wpływu 

wysokości kar umownych na konkurencyjność postępowania, jednak stoi na stanowisku, że 

aktualne brzmienie § 7 ust. 1 lit. b) nie narusza zasad uczciwej konkurencji ani równego 

traktowania wykonawców. Postanowienia umowy są znane wszystkim potencjalnym 

wykonawcom na etapie przygotowania ofert, a ryzyko związane z karami umownymi może być 

przez nich uwzględnione w kalkulacji ceny i decyzji o udziale w postępowaniu. 
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Niniejsze Wyjaśnienia treści SWZ zostają dołączone do Specyfikacji Warunków Zamówienia             

i stanowią jej integralną część.  

                                                                                         W imieniu Zamawiającego 
 

Wójt Gminy Dobryszyce 
                 /-/ 
    Małgorzata Dzwonek 

 
 

 


