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Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 8 czerwca 2026 r.

Uchwala nr XII1/48/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 czerwca 2026 r.

W sprawie opinii 0 mozliwoSci splaty przez Gming Szczytna kredytu dlugoterminowego w kwocie
3.400.000 z1, zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej
zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 1483, z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Szczytna kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.400.000 zl, zaciaganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Szczytna wystapit do Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.400.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan (pismo z dnia 20 maja 2026 r.,
znak sprawy: RF.S.3022.3.2026).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nast¢pujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej Nr XX V/127/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Szczytna na 2026 rok, ze zm.;

2) uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej Nr XX V/128/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie przyjgcia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytna na lata 2026-2034, ze zm.;

3) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Szczytna za 2025 r. i I kw. 2026 r.
Analiza przedtozonych materiatdw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Szczytna za 2025 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 4.294.839,61 zi. Dochody ogotem
zrealizowano w wysoko$ci 63.534.840,29 zt (dochody biezace: 42.613.131,37 zi, dochody majatkowe:
20.921.708,92 zI), awydatki ogdlem zrealizowano w wysokosci 67.829.679,90 zt (wydatki biezace:
42.084.704,70 zt, wydatki majatkowe: 25.744.975,20 z). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznicg
pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 528.426,67 zt. Gmina w 2025
r. zaciagnela zobowigzania zwrotne w kwocie 6.639.441,33 zI (kredyty). Rozchody na splate zaciagnigtych
zobowiazan zrealizowano w kwocie 2.207.956,80 zi. Zadluzenie gminy na koniec 2025 r. wyniosto
19.265.763,55 zl, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 390,08 zl, co stanowi 30,32% dochodow
wykonanych. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej gminy na 2026 r., wedlug aktualnego stanu, dochqdy ogodtem zaplanowano
w kwocie 76.201.306,16 zi, z tego: dochody biezace 46.098.446,75 zt, dochody majatkowe 30.102.859,41 zt.

Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 77.221.918,10 zl, z tego: wydatki biezace 46.018.573,69 zi, wydat1‘<i
majatkowe 31.203.344,41 zk. Réznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie
1.020.611,94 zi. Przychody zaplanowano w kwocie 4.091.490,36 zi, z tego: 3.400.000,00 zt z tytutu
wnioskowanego kredytu, 691.490,36 zI z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
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szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Rozchody na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan zaplanowano w kwocie 3.070.878,42 zt.

Za I kwartat 2026 r. budzet gminy zamknat sie nadwyzka w kwocie 4.783.060,05 zt (przy planowanym
deficycie w kwocie 1.020.611,94 z}). Dochody ogdtem zrealizowano w wysokosci 16.217.854,27 zt (21,44%
planu), z tego: dochody biezace 16.012.007,78 zt (35,61% planu), dochody majatkowe ?05.846,49 zk (0,67’%
planu), w tym ze sprzedazy majatku 150.945,44 zt (4,08% planu). Wydatki ogétem zrealizowano w wysokoscg
11.434.794,22 zt (14,92% planu), ztego: wydatki biezace 11.381.757,13 zt (26,47% planu), wydatk}
majatkowe 53.037,09 zI (0,16% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodalml
a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.630.250,65 zk. W okresie sprawozdawczym gmina
dokonala splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 754.748,00 zt (24,58% planu).

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2026-2034 (wg stanu na dzien wydania
opinii) przewidywana na koniec 2026 r. kwota dtugu wyniesie 19.594.495,05 zi. Z prognozy kwoty‘d‘lugu
ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze od 2027 r. diug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszat
az do jego pelnego wygasnigcia w 2034 . Zrédiem sptaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu
w wysokosciach  zapewniajacych $rodki na splate zobowigzan. Splata wnioskowanego  kredytu
dlugoterminowego planowana jest w latach 2027-2034. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze W latach 2026-
2029 relacja, oktérej mowa wart. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22025 r. poz. 1483 ze zm.), dalej jako ,,u.f.p.” jest niezachowana. W latach 2026-2029 relacja sptat
zobowiazan finansowych i wydatkow biezacych na obstuge diugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
9,85%, 11,34%, 10,34% i 7,79% podczas gdy dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia Gminy wynosi
odpowiednio 9.83%, 7,99%, 7,42% 1 6,51%.

Sposob wyliczenia tej relacji zostat jednakze istotnie zmieniony art. 296c ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1,
moze nie byé zachowana, jezeli prognozowana Igczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze prognozowana {aczna
kwota dtugu Gminy w latach 2026-2029 nie przekroczy ustawowego progu 100%. W 2026 r. relacja ta
wyniesie 44,53%, w 2027 r. — 42,41%, w 2028 r. — 34,72%, a w 2029 r. — 28,46%. Zgodnie z art. 296¢ ust. 3
zdanie pierwsze ustawy o finansach publicznych, niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1, nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w
roku budzetowym i latach nastepnych.

Jednoczesnie z art. 296¢ ust. 3 zdanie drugie ww. ustawy wynika, ze regionalna izba obrachunkowa,
wydajgc opinig¢ o mozliwosci spfaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wplyw niezachowania relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na realizacje zadan publicznych. W
objasnieniach do uchwaty w sprawie WPF zawarto informacje, ze niespetnienie relacji z art. 243 u.f.p. nie
zagraza realizacji zadan publicznych. Réwnoczesnie Sklad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia
nowych okolicznosci dotad nieznanych, szczegélnie majacych istotny wplyw na obnizenie poziomu
planowanych dochodéw oraz zwigzanych z koniecznoécia ponoszenia zwigkszonych wydatkéw biezacych
d;)tyczq.cyc.h nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych mozliwosci sptaty zobowigzan Gminy moze
ulec zmianie.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w2026 roku, Gmina Szczytna planuje realizacje przedsiewzieé
majatkowych, ktérych wartos¢ istotnie ksztattuje wielko$¢ budzetu. Wydatki majatkowe prognozowane sg
w kwocie 31.203.344,41 zl, ktéra stanowi 40,41% wydatkéw ogélem budzetu. W roku 2026 wigze si¢ to
bezposrednio z uzyskaniem dochodéw ztytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
w p!anowanej kwocie 26.400.359,41 zt. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od
realizacji okreslonych przedsigwzig¢, co bedzie wymagato od Gminy zdolnoéci do ich sfinansowania

w pozostatym zakresie, jak réwniez od uruchomienia stosownych srodkéow, a nastepnie pozytywnej oceny
ztozonych wnioskdw o dofinansowanie.

W pozostatych latgch objetych prognoza, wtym w latach splaty wnioskowanego kredytu, wskaznik
planowapygh sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie juz przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przy czym w latach 2030-203 1 relacja sptat,
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o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (6,61% i6,98%) ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (odpowiednio: 6,94% i 7,61%). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze na
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach prognozy, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegoOlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2027-2034 planuje si¢ nadwyzki operacyjne na poziomie od 3,4 min do 1,7 min zt przy
planowanym wyniku operacyjnym w 2026 r. w wysokosci 79.873,06 zt. Dane te wskazuja na znaczna
zmiennos¢ i brak stabilnosci salda operacyjnego w poszczegélnych latach. Skiad Orzekajacy, analizujac
przewidziane w Prognozie Finansowej nadwyzki operacyjne i poréwnujac je z danymi historycznymi,
zauwaza, ze niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych wysoko$ciach moze prowadzié¢ do
naruszenia relacji, o ktorej stanowi art. 243 u.f.p. a w konsekwencji zagrozi¢ prawidtowemu uchwalaniu i
wykonywaniu budzetéw w kolejnych latach.

Skiad Orzekajacy wyraza poglad, iz splata kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowiazan,
okreslonych w art. 243 u.fp., o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiegaé od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Szczytna na lata 2026-2034 (stan na dzien wydania opinii).

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzanie, niezbedne jest
stale monitorowanie realizacji przyjetych zatozen Prognozy. Podkre$lenia wymaga réwniez koniecznosé
zachowania rygorystycznej dyscypliny budzetowej w okresie objetym prognoza, tak aby wartosci planowane,
w tym indywidualne wskazniki splaty zadiuzenia, ktére sa bezposrednio uzaleznione od wynikow
operacyjnych budzetu, zostaty zachowane. Niezrealizowanie wymienionych wyzej elementow, kluczowych
wptywajacych na zachowanie omawianej relacji moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych wydatkéw
majatkowych (inwestycyjnych) gminy, wydluzenia okresu splaty zadtuzenia, ograniczenia wydatkow, a w
ostatecznosci do niespelnienia wskazanej wyzej relacji.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkoquh
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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