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Centrum Kultury w Wielichowie

Wielichowo, 03.08.2026 r.
CK.26.1.2026

Uczestnicy postepowania
0 udzielenie zamowienia
publicznego

Dotyczy: Postepowania o0 zamowienie publiczne w trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,,Otwarte
Drzwi Kultury — remont pomieszczen biblioteki w Centrum Kultury w Wielichowie”; znak sprawy
CK.26.1.2026

W zwigzku ze ztozonymi pytaniami do postepowania Zamawiajacy udziela nastepujacej odpowiedzi:
Pytanie 1.

Whnosimy o wykreslenie zapisdéw narzucajacych jednorazowg platno$¢ koncowa po zakonczeniu realizacji
catlego przedmiotu zamowienia i dopuszczenie mozliwosci fakturowania platnosci czesciowych (np. w
cyklach miesigcznych lub po zrealizowaniu poszczegélnych elementéw rozliczeniowych ujetych w
harmonogramie rzeczowo-finansowym). Zapisy umowy w obecnym ksztalcie naktadaja na wykonawce
rygor wylacznie jednej ptatnosci na sam koniec realizacji przedmiotu zamowienia, co czyni Wykonawce
podmiotem zobowigzanym do stuprocentowego kredytowania inwestycji publicznej z wlasnych srodkow. W
$wietle aktualnej sytuacji rynkowej takie uksztalttowanie stosunku zobowigzaniowego jest dla wykonawcow
skrajnie niekorzystne i rodzi ogromne ryzyko finansowe. Obecna sytuacja w branzy budowlanej i na rynku
dostaw charakteryzuje si¢ niespotykang dynamika cen materiatdw oraz powaznymi problemami z ich
dostepnosciag. Konieczno§¢ zamrozenia wiasnego kapitatu na diugi czas, przy jednoczesnym obowigzku
optacania biezacych kosztow (zakup drogich materiatow, wynagrodzenia pracownikow, wynajem sprzetu),
powoduje ogromne obcigzenie dla Wykonawcy. Zmusza to firmy do siggania po zewnetrzne, wysoko
oprocentowane finansowanie (kredyty, pozyczki komercyjne), co przy dynamicznie zmieniajacych si¢
marzach prowadzi do ogromnych strat finansowych, a w skrajnych przypadkach do upadtosci rzetelnych
podmiotow.

Wdrozenie platnosci cze¢sciowych usprawni proces weryfikacji wykonanych etapéw robdt, a przede
wszystkim zapewni Wykonawcy odpowiednig ptynnos¢ finansowa, co bezposrednio przetozy si¢ na ptynng 1
prawidtowg realizacje postepu prac, minimalizujgc ryzyko opdznien. Finansowanie czgSciowe gwarantuje
terminowe wywigzywanie si¢ ze zobowigzan wzgledem podwykonawcow 1 dostawcow, co w dobie braku
dostepnosci materiatow stanowi klucz do zabezpieczenia lancucha dostaw na rzecz przedmiotowej
inwestycji.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody i podtrzymuje zapisy SWZ. Majac na uwadze
przewidziany, stosunkowo krotki termin realizacji zamoéwienia, Zamawiajacy nie znajduje
uzasadnienia dla wprowadzenia platnosci czesciowych.
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Pytanie 2.

Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy nie wymaga codziennej obecnosci Kierownika Budowy na
terenie wykonywanych prac.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze nie wymaga codziennej, stalej obecnosci Kierownika Budowy
na terenie wykonywanych robot. Jednoczesnie Kierownik Budowy zobowigzany jest do sprawowania
nadzoru nad realizacja robot zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, postanowieniami umowy
oraz charakterem i zakresem prowadzonych roboét. Kierownik Budowy powinien pozostawaé
dyspozycyjny i zapewni¢ swoja obecnos$¢ na terenie budowy kazdorazowo, gdy jest to niezbedne do
prawidlowej realizacji robét, wykonywania obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa lub na
wezwanie Zamawiajacego.

Pytanie 3. W zwiazku z analizg projektu umowy zalgczonego do postgpowania, Wykonawca uprzejmie
wskazuje, iz w jego tresci nie zostala przewidziana mozliwos$¢ odstgpienia od umowy przez Wykonawce z
przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego. Zgodnie z zasadg rOwnowagi stron wynikajaca z ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 793), a w szczego6lnosci
z zasadg rdwnego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci (art. 16 PZP), postanowienia umowy
nie mogg prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednej ze stron, w tym Zamawiajacego.

Brak prawa Wykonawcy do odstagpienia od umowy w sytuacji, gdy jej wykonanie staje si¢ niemozliwe lub
znaczaco utrudnione z przyczyn zaleznych od Zamawiajacego (np. brak wspotdziatania, opdznienia w
przekazaniu dokumentacji lub placu budowy, niewywigzywanie si¢ z obowiazkow umownych), narusza
zasade ekwiwalentnosci $wiadczen i rownowagi kontraktowej stron.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o uzupetienie projektu umowy o postanowienie przyznajace
Wykonawcy prawo odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, w analogiczny
sposob, w jaki Zamawiajacy posiada takie uprawnienie wobec Wykonawcy.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang¢ projektu umowy. Projekt umowy przewiduje
mozliwo$¢ odstapienia od umowy przez Wykonawce w przypadkach okre§lonych w § 18 ust. 4. Ponadto,
zgodnie z § 18 ust. 1 projektu umowy, zastosowanie maja rowniez przepisy Kodeksu cywilnego regulujace
prawo odstgpienia od umowy. W ocenie Zamawiajacego postanowienia projektu umowy zapewniajg
odpowiednig ochron¢ interesow obu Stron, wobec czego Zamawiajacy pozostawia zapisy umowy bez
Zzmian.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang i podtrzymuje zapisy projektu
umowy. Kwestia odstapienia od umowy przez Wykonawce zostala uregulowana w § 18 projektu
umowy, ktory pozostaje bez zmian.

Pytanie 4. Zwracamy si¢ z wnioskiem o dokonanie zmiany postanowien umownych w zakresie taczne;j
wysokosci kar umownych w wysokosci az 30%, okreslonych w §17, do poziomu rynkowego, tj.
maksymalnie 20% wynagrodzenia brutto, a takZze o dokonanie zmiany postanowiefh umownych w zakresie
wysokosci ogélnych kar umownych, okre§lonych w §17.

Obowigzujace w umowie stawki kar umownych sg znaczgco wysokie w stosunku do wartosci kontraktu oraz
poziomu ryzyka zwigzanego z realizacjg inwestycji. W naszej ocenie obecna konstrukcja kar umownych
moze wywota¢ negatywne skutki zarowno po stronie Wykonawcy, jak 1 Zamawiajacego, poniewaz:
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1.Nadmiernie wysokie kary umowne powoduja istotne zwigkszenie ryzyka finansowego po stronie
Wykonawcy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do koniecznosci wprowadzania rezerw finansowych
zamiast kierowania $rodkéw bezposrednio na sprawng realizacj¢ zadania.

2. Wysoki poziom kar moze skutecznie ogranicza¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na nieprzewidziane
zdarzenia, ktore mogg powstac na etapie realizacji robot, takie jak zmienne warunki pogodowe, problemy w
tancuchu dostaw czy brak dostepnosci sprzetu i materiatow.

3. Nadmierne obcigzenie sankcjami moze narusza¢ rownowage stron w stosunku zobowigzaniowym, co jest
sprzeczne z zasadg ekwiwalentnosci $wiadczen i moze by¢ postrzegane jako sprzeczne z zasadami uczciwej
konkurenc;ji.

Kara umowna stanowi na gruncie prawa cywilnego (art. 483 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp) surogat
odszkodowania. Ze swojej istoty jej zaptata powinna stuzy¢ naprawieniu szkody wywotlanej nienalezytym
wykonaniem zamoéwienia, a nie prowadzi¢ do bezpodstawnego wzbogacenia si¢ strony, ktéra t¢ kare
nalicza. Dopuszczenie mozliwo$ci skumulowania kar do polowy wartosci wynagrodzenia za zrealizowany
kontrakt catkowicie odrywa instytucje kary od jej kompensacyjnej funkcji i nadaje jej wymiar wytacznie
konfiskatoryjny. Taki poziom kar pochlania nie tylko caly racjonalny zysk wykonawcy, ale uderza w
podstawy jego ptynnosci finansowej. Kary na tym poziomie sg w orzecznictwie powszechnie uznawane za
razaco wygorowane i1 podlegaja miarkowaniu (zmniejszeniu) przez sady (art. 484 § 2 k.c.).

Ksztaltowanie nadmiernie jednostronnych i restrykcyjnych uméw — w tym przerzucanie odpowiedzialno$ci
za olbrzymie ryzyka na wykonawcow i zastrzeganie drakonskich kar — niesie za sobg wysoce negatywne
skutki dla samego Zamawiajacego. Zgodnie z wytycznymi UZP: ,Paradoksalnym skutkiem takiego
dziatania jest niekorzystny wptyw na efektywno$¢ wydatkowania srodkdw publicznych, przez wyzsze ceny
wskazywane przez wykonawcow uwzgledniajace koszt nieproporcjonalnego ryzyka po ich stronie, a takze
zmniejszanie konkurencyjno$ci postepowan, przez rezygnacje potencjalnych wykonawcow z udziatu w
postepowaniach”.

Majac na uwadze powyzsze, w trosce o zachowanie roéwnowagi stron, racjonalno$¢ ekonomiczng oraz w
celu umozliwienia wykonawcom zlozenia optymalnych cenowo ofert, wnosimy o modyfikacje
przedmiotowego zapisu i zredukowanie limitu kar do rynkowego i powszechnie stosowanego w
zamoOwieniach publicznych putapu wynoszacego maksymalnie 20%. Limit ten wystarczajaco 1 bezpiecznie
zabezpiecza interesy Zamawiajacego.

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy stanowiacego zalacznik nr 7 do SWZ.
W przedmiotowej umowie zamiarem Zamawiajacego bylo to, aby wysokos¢ kar okreslonych
W umowie miala charakter sankcyjny.

Signed by /
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